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IGB/TUAC-Auswertung des 3. G20-Gipfels
PITTSBURGH, 24. und 25. SEPTEMBER 2009

Hintergrund und Zusammenfassung: Fortschritte in Pitsburgh, aber es bleibt noch
viel zu tun

1. Die Ergebnisse des G20-Gipfels in Pittsburgh Gbtatr zwar das Ergebnis des
Londoner Gipfels im April, machten aber auch eiesvigse Selbstgefalligkeit deutlich,
und in einigen wichtigen Bereichen wurden nur lamgg-ortschritte erzielt. Die Rolle fur
die IAO, auf die man sich verstandigt hat, war \o@sonderer Bedeutung, aber einige
Schlusselfragen, vor allem in Bezug auf den Intgonalen Wahrungsfonds (IWF), die
Regulierung der Finanzmaérkte und den Klimawandet gveiterhin offen. Obwohl sich
die Spitzen der G20 dazu verpflichtet haben, caialitgute Arbeitsplatze in den
Mittelpunkt der Konjunkturerholung zu ricken, undsbhlossen haben, dass die G20
neue Verfahren einfihren werde, um die Ungleichgkteiin der globalen Wirtschaft zu
vermindern, einschlie8lich einer Rolle fur die IAGp geschah dies durch die
Bekraftigung der Rolle des IWF bei der Krisenbekfimg, obwohl es kaum Hinweise
darauf gibt, dass er von seinen konservativen iBosi, einschliellich seiner
"prozyklischen" politischen Rezepte, abzuriickenegéd

2. Der Beschluss des G20-Gipfels, an einem internalsanRahmen zu arbeiten, der
eine Finanztransaktionssteuer beinhalten kdnnte,daftir zu sorgen, dass sich der
Finanzsektor starker an den Bemihungen um wirtdicinegf Erholung und Entwicklung
beteiligt, war durchaus von Bedeutung, aber dem WJFde wieder die Verantwortung
fur die Prifung dieser Frage ubertragen. Hinsichtlanderer dringend notwendiger
internationaler Finanzmarktreformen bestatigte @Ggfel die zentrale Rolle des beim
Londoner Gipfel aus dem Forum fiir Finanzstabilitégrvorgegangenen Financial
Stability Board (FSB), dem es allerdings nach wee &n Transparenz fehlt, was seine
Legitimierung fur die Erfullung dieser Aufgabe inalge stellt. Vor dem Hintergrund der
sich weiter verscharfenden Krise auf den Arbeitgtedr hat sich der Gipfel in Pittsburgh
jedoch darauf verstandigt, Anfang 2010 eine G20eAsministerkonferenz abzuhalten,
einschlie3lich Konsultationen der Sozialpartneredbietet eine Gelegenheit, um darauf
zu drangen, dass der Erhalt und die Schaffung rhensdirdiger Arbeitsplatze weiter
oben auf die Agenda gesetzt werden, wobei die Utuegtdes Globalen Paktes der IAO
fur Beschaftigung ein zentrales Ziel sein muss. GRO hat zudem beschlossen, ihren
nachsten Gipfel im Juni 2010 zusammen mit der G&amada abzuhalten, jedoch
erklart, dass die G20 von nun an die G8 als "Hawpth fir unsere internationale
wirtschaftliche Zusammenarbeit" ablosen werde.
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GLOBALE KONJUNKTURERHOLUNG, BESCHAFTIGUNG UND DIE | AO

3. Die G20-Abschlusserklarung, die in Form einer Pitdglmgefolgt von einem aus
50 Absatzen bestehenden Kommuniqué mit zwei Anh@ngfeukturiert ist, beginnt mit
einer Reihe von Absatzen voller Eigenlob, in deaerdie Wirksamkeit der im April in
London beschlossenen Interventionen erinnert Wigih (im Englischen) lediglich aus
zwei Wortern bestehender Absatz (#P5) besagt miwv¥ie auf die friheren Mal3hahmen
der G20 unverblimt: "It worked" (Es hat funktiortjerEs scheint eindeutig davon
ausgegangen zu werden, dass das Schlimmste vstrioeid es jetzt lediglich darum geht,
den wirtschaftlichen Aufschwung zu lenken. Die Iathal enthélt jedoch eine wichtige
Feststellung bezuglich der Notwendigkeit weiterer bgestimmter
StimulierungsmalRnahmen, "bis sich die globale \&tva$t wieder vollig erholt hat und
hart arbeitende Familien menschenwiirdige Arbeitsplfinden kénnert"(#P9). Ferner
heiRt es ausdrucklich: "Wir werden eine verfrihte eeBdigung der
StimulierungsmalRnahmen vermeiden” (#P10). Dies wirder eigentlichen Erklarung
erganzt  (#1-4), wobei zunachst versichert wird, sdas'wir unsere
Stimulierungsprogramme fortsetzen mussen, um digséhiaftstatigkeiten so lange zu
unterstitzen, bis die Erholung wirklich begonneti' [f#2). Die Anfang November in
Schottland stattfindende Tagung der G20-Finanznenisat den Auftrag, "gemeinsame
und abgestimmte Ausstiegsstrategien zu entwick#ia).

4. In dem Hauptdokument werden Arbeitsplatze haufwgaént, und der Abschnitt,
der sich speziell mit Arbeitsfragen befasst (#43-4fagt den Titel "Qualitativ
hochwertige Arbeitsplatze in den Mittelpunkt derrfimkturerholung ricken". Dieser
noch spat geanderte Titel spiegelt die Forderungen Gewerkschaften nach einer
Konzentration auf die Schaffung von Arbeitsplatzend auf die Qualitat der
Arbeitsplatze (nicht nur die Beschéaftigungsfahigkeéer Arbeithehmer/innen, wie in
fruheren Entwirfen) wider. In der Erklarung werdéKonjunkturerholungsplane”
gefordert, "die menschenwirdige Arbeit férdern, Zicherung von Arbeitsplatzen
beitragen und Beschaftigungswachstum Prioritd@&eimen” (#43). Erwahnt werden auch
SchulungsmalBnahmen und UnterstitzungsleistungenAfieitslose, vor allem fur
"diejenigen, die am meisten gefahrdet sind". (Hiestestgehalten werden, dass Frauen
oder Jugendliche an keiner Stelle ausdricklich enivéverden.) Es wird betont, dass die
wirtschaftliche Erholung nicht dadurch erfolgenlt®gldass Druck auf die Arbeitskosten
ausgeubt wird, indem den Beschaftigten ihre Regateemmen werden, wobei es heildt,
dass "die derzeitigen Herausforderungen kein Vodwéir die Missachtung oder
Schwachung international anerkannter Arbeitsnorsein durfen” und dass "wir eine
Politik verfolgen sollten, die mit den grundlegenderinzipien und Rechten bei der
Arbeit im Sinne der IAO vereinbar ist, um sichetelien, dass das globale Wachstum
maoglichst vielen zugute kommt"(#43).

5. Es folgen allgemeine Verweise auf die NotwendigKsituktureller Reformen”

(#44) und "nationaler politischer Strategien zurrbésserung der Fahigkeit unserer
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, sich verandelMarktanforderungen anzupassen
...". Positiver ist jedoch, dass der Absatz (#44)3tgdteils Beispiele fur eine aktive

! Die Bezugnahme auf Absétze erfolgt in diesem Dudat mit (#P), wenn es um Absétze in der Praambel
geht, wahrend fir die Absétze im eigentlichen Kammué lediglich # verwendet wird.
2 Es handelt sich bei den Zitaten aus der Erklajemgils um inoffizielle Ubersetzungen. (Anm. d.di)
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Arbeitsmarktpolitik in Bezug auf Schulungs- und Aidungsprogramme enthalt, vor
allem hinsichtlich neuer Technologien und lebergtarQualifizierungsmal3nahmen.

6. Im Zusammenhang mit Schulungsmalinahmen wird die 8ucht (#45),
"gemeinsam mit anderen Organisationen ihre Trager nichtstaatliche Organisationen
einzuberufen, um eine Schulungsstrategie zu ergweund sie uns zur Prifung zu
unterbreiten.” Die der IAO Ubertragene aktive Radtevichtig, da dies ein Grund fur deren
kinftige starkere Beteiligung am G20-Prozess ista Die Arbeithehmer- und
Arbeitgeberorganisationen zu den Tragern der I1ARerg enthalt dieser Absatz einen der
beiden ausdricklichen Verweise in der G20-Erklarang die Gewerkschaften. Die
Erwdhnung nichtstaatlicher Organisationen (NGOs) dliesem betrieblichen
Zusammenhang ist jedoch nur schwer verstandliclseedenn, es sind die Quasi-NGOs
gemeint, die in vielen Landern von Berufsbildungaehtungen ins Leben gerufen
wurden. Dies ist ein Punkt, der Konsultationen or IAO erforderlich macht, um
festzulegen, welche "NGOs" eingeladen wirden.

7. Die Spitzen der G20 “bekréftigen erneut die Bedegitu der
Beschaftigungskonferenz in London und des Sozitdlign Rom"(#46), wobei sie auf
Schlussfolgerungen  verweisen, die besonders im eFaRoms von der
Gewerkschaftsbewegung befirwortet werden. Die Stasid Regierungschefs begrufien
den im Juni 2009 verabschiedeten Globalen Pakt|A€r fir Beschéaftigung und
"verpflichten unsere Nationen zur Verfolgung dehl8sselelemente seines allgemeinen
Rahmens, um die soziale Dimension der Globalisgruoranzubringen™ (#46).
Anschlie3end findet sich ein wichtiger Verweis aiié Notwendigkeit, dass andere
Institutionen — womit u.a. eindeutig der IWF une dlVeltbank gemeint sind — der Politik
und den Normen der IAO Rechnung tragen: "Die irgBomalen Institutionen sollten die
IAO-Normen und die Ziele des Globalen Paktes fusdBéftigung bei ihren Analysen
und politischen Initiativen wahrend und nach deis&rbericksichtigen” (#46). Dies ist
ebenfalls ein Bereich, in dem die GewerkschaftegeenKontakt zur IAO bezuglich
deren Folgemalinahmen halten mussen.

8. Es findet sich keine direkte Berucksichtigung dewerkschaftsforderung nach
einer G20-Arbeitsgruppe fur Beschaftigungsfrageie dich auf Dauer mit den
BeschaftigungsmalRnahmen der G20 befassen konetedabdem Thema Arbeitsplatze
gewidmete Abschnitt endet mit der Zusage der G2fh weiterhin gezielt mit der
Beschaftigungspolitik zu befassen. Zu diesem Zweckde der US-Arbeitsminister
gebeten, "unsere Minister fur Beschaftigung und eftriiir Anfang 2010 zu einem
Gruppentreffen einzuladen, einschlieBlich Konsidten mit Gewerkschaften und
Unternehmen." — Die Erwahnung von Konsultationen dein Gewerkschaften ist ein
groRer Fortschritt, der dem Druck der Gewerkschafi®r und in Pittsburgh zu
verdanken ist, und dies wird intensive Folgemalrehrarfordern, um maximalen
Nutzen daraus zu ziehen. Das Arbeitsministertreffénd "auf der anstehenden OECD-
Arbeitsministertagung zur Beschaftigungskrise au#ivd, womit die Tagung am 28. und
29. September 2009 in Paris gemeint ist (einer fior direkten Verweisen auf die
OECD in dem Dokument). Der TUAC verschickt eine ageterte Auswertung der
OECD-Tagung. Die Spitzen der G20 "weisen unsereidtéin an, die Entwicklung der
Beschaftigungslage zu verfolgen, Berichte der IA@ anderer Organisationen uber die
Auswirkungen der von uns verfolgten Strategien ziifgm, Uber die eventuelle
Notwendigkeit weiterer Mal3hahmen zu berichten mmitelfristige Beschaftigungs- und
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Qualifizierungsmal3nhahmen, Sozialschutzprogrammebeste Praktiken zu erértern, um
zu gewahrleisten, dass die Beschéftigten gertstdt am von wissenschaftlichen und
technologischen Fortschritten zu profitieren” (#4)e erwahnte Berichterstattung der
IAO Uber die Auswirkungen der ergriffenen MalRnahnstreine weitere Moglichkeit far
die IAO, um eine gréfRere Rolle in der internatiemalEntscheidungsmaschinerie zu
spielen.

LANGERFRISTIG: GLOBALE KOORDINATION UND LENKUNG DER
WIRTSCHAFT

9. Die Erklarung formalisiert eine bedeutende Entwicl) in den internationalen
Wirtschaftsbeziehungen, indem "die G20 zum Hauptforfir unsere internationale
wirtschaftliche Zusammenarbeit" erklart wird (#P.1B)e nachsten drei Gipfel sollen im
Juni 2010 in Kanada (zeitgleich mit der G8), im Bmber 2010 in Korea und Mitte
2011 in Frankreich stattfinden. Anschliel3end séfdtljche Treffen geplant (#P31).

10. Es wird auf die Notwendigkeit angespielt, Bezieremgu Landern zu knlpfen,
die nicht der G20 angehdren: "Wichtige Akteure meassnit am Tisch sitzen und
umfassend in unsere Institutionen eingebunden weérdeP18), was sich auch auf
regionale Gremien wie das Sekretariat der Afrikeimes Union oder die Europdische
Kommission beziehen kdnnte.

11. Die Staats- und Regierungschefs der G20 verpfircisien auf3erdem zu einem
Begutachtungsverfahren (#6), das im November 2088n bnachsten G20-Finanz-
ministertreffen eingeleitet werden soll, als Teihes neuen "Rahmens fur starkes,
nachhaltiges und ausgewogenes Wachstum" (was @mefnhang erlautert wird). Der
Anhang geht vor allem auf eine verantwortungsvéileanz- und Geldpolitik und eine
gestarkte Finanzaufsicht ein, obwohl auch die Viesbriung sozialer Sicherheitsnetze und
Armutsabbau erwahnt werden. Lander mit anhaltendandelsbilanzdefiziten oder
-Uberschissen verpflichten sich zu geeigneten KamemalRnahmen, in letzterem Fall
u.a. durch "die Beseitigung von Hindernissen fis #&achfragewachstum”. Die G20-
Lander erkennen zudem ihre gemeinsame Verantworfliingdie Verfolgung einer
soliden und miteinander zu vereinbarenden Politik und sagen zu, "sich auf
gemeinsame politische Ziele zu verstandigen, zusamaoarbeiten, um die kollektiven
Auswirkungen unserer innerstaatlichen politischexhiRenwerke zu bewerten und auf
der Grundlage der Ergebnisse dieser gegenseitigewefBung... MalRnahmen zu
vereinbaren, um unsere gemeinsamen Ziele zu eereitlEin derartiger Prozess ist
potenziell von erheblicher Bedeutung und war bereiit geraumer Zeit von der
Gewerkschaftsbewegung befiirwortet worden. Die tustn, die damit beauftragt
wurde, die G20-Finanzminister bei der Bewertung wead Weiterentwicklung ihrer
gegenseitigen Bewertungen zu unterstitzen sowiésobe MalRnahmen zu empfehlen,
ist jedoch der IWF. Angesichts der Tatsache, dasbigher an einer angemessenen
Reform der Lenkungsverfahren bzw. an Transparemn B&/F fehlt und vor allem
angesichts seiner Forderung einer extrem prozyidisckontraktiven Wirtschaftspolitik
ohne ausreichende Bericksichtigung der Verteilungswgen (d.h. der zu
Ungleichheiten fuhrenden Auswirkungen) seiner aiten Ratschlage durfte dies ein
erhebliches Problem fur die Weiterentwicklung deeBeozesses in der Zukunft sein und
zu hdchst anti-sozialpolitischen Empfehlungen anG20-Regierungen fuhren. Hinweise
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auf diese Gefahr fanden sich bereits in dem geragiaa OECD/IWF-Papier vom Mai
2009, in dem flexible sozial- und arbeitspolitiscitrategien als Bestandteil der
Ausstiegsstrategien der Regierungen gefordert wuidas Risiko besteht darin, dass der
"Rahmen" zu einer gefahrlichen Zwangsjacke werdé&mte, die verhindert, dass die
Regierungen wirksame Mal3nahmen ergreifen, um Wachsind Arbeitsplatze zu
schaffen sowie eine gut durchdachte Sozialpolitikerfolgen.

12.  Generell findet sich in der Erklarung nur wenig valem Gefuhl einer
langfristigen Vision von einer gerechteren Geshblscmit einer breiteren Verteilung der
Profite (was eine progressivere Besteuerung ingstizidas die Abschlusserklarung des
G20-Gipfels von London vermittelte. In den Wocheor @lem Gipfel von Pittsburgh
bestand erhebliche Besorgnis darliber, dass dierb&tan dem Entwurf einer "Charta
fur nachhaltiges Wirtschaften" in Pittsburgh eveifituicht fortgesetzt und stattdessen
eine kurze und recht allgemeine Grundsatzerklaner§asst wirde. Dem hat sich die
Gewerkschaftsbewegung widersetzt, und letztendlicide vereinbart, die Arbeit an der
Charta fortzusetzen (#9). Bizarrerweise wurde g¢bdoein Groliteil des
Erklarungsentwurfes, der in die "Charta" von Piltglh eingeflossen ware, in
"Grundwerte nachhaltigen Wirtschaftens” umgetaufti dindet sich nun in einem in
Pittsburgh beschlossenen Anhang zur "Untermaued@sgRahmens” (#9). Bei diesem
Anhang handelt es sich um eine aus fiinf Absatzetebende Erklarung, in der betont
wird, "dass unser Wachstum und unser Wohlistandimaiteler verkntipft sind." Ferner
soll durch ein ausgewogeneres Wachstum innerhaltuad zwischen einzelnen Landern
fur einen allgemeineren Wohlstand der Menschenfundine solide makro6konomische
Politik gesorgt werden. Protektionismus wird abpete und Unternehmertum sowie
Innovationen sollen gefdrdert werden. Bei Geschitftgkeiten soll fir Angemessenheit,
Integritat und Transparenz gesorgt werden, und adlsirs die Menschen investiert
werden, indem fir Bildungs- und Ausbildungsmoéglieidkn, menschenwirdige
Arbeitsbedingungen, eine Gesundheitsversorgung samziale Sicherheitsnetze gesorgt
wird. Es wird eindeutig weiterhin wichtig fur diee@erkschaften sein, auf eine wirksame
Charta zu drangen, die deutliche Verweise auf sf&rechtigkeit und Arbeitsnormen
sowie ein glaubwirdiges Folgeverfahren beinhaltet.

13. Die Stimmrechte der Entwicklungslander beim IWFewolum mindestens 5%
erhoht werden (#P20 und #21 in der Erklarung) uedodi der Weltbank um mindestens
3% (#P21 und #27 in der Erklarung). Es sollte gddfestgehalten werden, dass von der
Ausweitung der Vertretungsrechte hauptsachlich Lldiader mit "rasch aufstrebenden
Markten" profitieren werden anstatt die Lander miédrigem Einkommen, die am
meisten von der Politik der IFI betroffen sind. Bler Weltbank, heil3t es, sei es wichtig,
die Stimmrechte der "kleinsten armen Lander zu tzeml, aber dies ist nicht in einer
Verpflichtung verankert (#27). Es findet sich keleeHinweis auf eine Anderung der
IWF-Auflagen oder sonstiger politischer Empfehlumgeund auch etwaige
Beratungsstrukturen fur Gewerkschaften oder antspgisentative Organisationen der
Zivilgesellschaft werden nicht erwahnt.

14. Es findet sich kein direkter Hinweis auf eine Roll&r die UN-
Generalversammlung oder den ECOSOC, obwohl anhiedsEnen Stellen des Berichtes
andere UN-Organisationen erwdhnt werden - im Aligeen, wenn deren
offensichtlicher Fachbeitrag erforderlich ist. Haeispiel dafir ist das neue Globale
Warnsystem der Vereinten Nationen fur Krisenfolgex Anfélligkeit, das "bei unseren

www.ituc-csi.org& www.tuac.org




6

Bemihungen um die Verfolgung der Auswirkungen deis& auf die Schwachsten
behilflich sein wird" (#34). Eine Koordination miter Offenen Arbeitsgruppe der UN-
Generalversammlung zur Frage der weltweiten Wigteh und Finanzkrise und deren
Auswirkungen auf die Entwicklung oder eine poteleieRolle fiur die Stiglitz-
Expertenkommission zur Reform des internationaléihiyngs- und Finanzsystems wird
jedoch nicht erwahnt.

LANGSAME FORTSCHRITTE BEZUGLICH EINER GLOBALEN
FINANZMARKTAUFSICHT

15.  Gleich zu Beginn der Abschlusserklarung werden "Ngaam ohne Boom-Bust-
Zyklen" (#P11) und "Markte, die Verantwortlichkéitrdern und nicht Leichtfertigkeit”
(#P11) gefordert. Verglichen mit dem Londoner Gipfie April haben die Spitzen der
G20 beziglich einer Finanzmarktaufsicht jedoch muenige (wenn auch noch
wahrnehmbare) Fortschritte in Pittsburgh erzieit.den Absatzen, die sich mit dieser
Frage befassen (#10-16), wird im Wesentlichen aef d@&rklarung der G20-
Finazministertagung Anfang September 2009 in Londmfgebaut, mit einigen
nennenswerten Ausnahmen, wie etwa der Zusage,edieg® der Handler und Banker im
Verhaltnis zu den Einnahmen ihrer Firmen zu begren®Vichtig ist, dass die Staats- und
Regierungschefs der G20 den IWF auffordern, eineetduchung dartiber anzustellen,
welchen fairen und umfassenden Beitrag der Fin&basdeisten kann, um fur mit
staatlichen Interventionen im Rahmen der derzaitigéilfsprogramme verbundene
Belastungen aufzukommen (#16): Dies kann als enstemn auch zdgerlicher Schritt in
Richtung auf eine globale Steuer auf internatiof@h@nztransaktionen gewertet werden.
Beunruhigend ist jedoch die scheinbare Uberzeugongem Text, dass die globalen
Finanzmarkte keiner Verkleinerung bedirfen und ddiss staatlichen Behdrden und
deren Aufsichtsorgane in der Lage sind, mit groflemplexen Finanzunternehmen
fertig zu werden, vorausgesetzt, es kommt im Rahtesn- nach wie vor verschlossenen
— FSB zu einer besseren "Koordination" und zu eimgernationalen "Dialog". In dem
Dokument fehlt es an einer Vision in Bezug auf \bidge fir ein neues
Aufsichtssystem, wie etwa die Einrichtung "systerhes Regulatoren”, die u.a kunftige
Spekulationsblasen verhindern kénnten.

16. In der Praambel erklaren die Spitzen der G20, desSkeine Ruckkehr zu den
Ublichen Bankenpraktiken zulassen werden" (#P16) as werden die wichtigsten
Malinahmen des beim Londoner Gipfel im April bessbdmen Aktionsplans aufgelistet,
einschliellich nationaler Eigenkapitalnormen (itvado des Basel-Il-Rahmens),
Uberwachung des Handels mit Derivaten, Uberwachunigedeutender
grenzibergreifender Finanzkonzerne sowie Vergutwayn Fuhrungskraften und
Héandlern (#P17). In der Erklarung von Pittsburghrdwdie zentrale Rolle des FSB
bestatigt (#P19). Nicht erwahnt werden jedoch desehlossene Charakter des FSB oder
die fehlende Koordination mit internationalen Ihgionen, die dem Gremium
gegenwartig nicht angehéren (wie u.a. die 1AO), bfahlende Konsultationen mit der
Zivilgesellschaft auf internationaler Ebene, eidgfilich Global Unions. Dies gibt
angesichts des Problems der Lenkung und des Zugangdnformationen fur
Nichtmitglieder und die Zivilgesellschaft Anlass Besorgnis. Die Spitzen der G20
maogen wohl glauben, dass es "keine Rickkehr zuidBohen Bankenpraktiken" geben
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wird, aber wenn es um die Umsetzung dieser Ubetrengeht, scheint es beim FSB
sehr wohl so weiterzugehen wie bisher.

17.  Der Abschnitt zum Thema Finanzmarktregulierung (6D beginnt mit einer
Beschreibung der Ursachen der Krise (#10), gefolgt den seit London erzielten
Fortschritten bei der Umsetzung des G20-Aktionspléll). Die Spitzen der G20
bestéatigen die Fuhrungsrolle des FSB bei der Itdet#ung ihrer Zusagen. Im Gegensatz
zum Londoner Gipfel geht die Erklarung auf den diigen Umgang mit der
Solvenzkrise des Bankensystems seitens der Regemwmnd Zentralbanken ein (#12):
Die Staats- und Regierungschefs der G20 beschlief@ch um wertgeminderte
Vermogenswerte zu kimmern" und "solide, transpar&slastungstests durchzufuhren,
wenn erforderlich”. Es wird jedoch nicht das Gefadimittelt, als sei man sich bewusst,
wie dringend notwendig es ist, dass die Banken iWerluste uneingeschrankt
eingestehen, um auf diese Weise die GrundlageiéiMiederherstellung des Vertrauens
der Offentlichkeit und die erneute Kreditvergabed@Realwirtschaft zu schaffen.

18. Positiv anzumerken ist, dass der Schutz der Paustialte vor aggressiven
Kreditvergabepraktiken — die Hauptursache fir arenbbilienblase in den USA und
anderen OECD-Volkswirtschaften — erstmals in e(B20-Erklarung erwahnt wird (#13).
Es sind jedoch keinerlei Mal3hahmen vorgesehen, ieniRenten der Beschaftigten vor
exzessiven Risiken und unregulierten Markten zultzem, obwohl vorfinanzierte
Rentensysteme laut jingsten OECD-Berichten hartdenrKrise getroffen wurden.

19.  Vier Prioritéten des Londoner G20-Aktionsplans, loé der G20-Finanzminister-
tagung Anfang September hervorgehoben wurden, werdeder Erklarung weiter
ausgefuhrt (#13). Die Spitzen der G20 verpflichserh, die Basel-1I-Regeln beziglich
einer angemessenen Eigenkapitalausstattung bis Ziidezu Uberarbeiten und bis Ende
2012 wirksam in Kraft zu setzen. Die Mal3hahmen efirgrof3ere antizyklische Puffer
und hohere Anforderungen fur "risikoreiche Produkiend Aul3erbilanzaktivitaten
beinhalten (#13, 1. Kugel). Dartber hinaus forddéimSpitzen der G20, dass die Banken
"einen Teil des Risikos des Basiswertes" verbndfredukte tbernehmen (#12).

20. Nach den viel publizierten Boni-Skandalen Mitte 20 mehreren OECD-
Landern verpflichten sich die Spitzen der G20 zergjeren Vergutungsregeln als die,
die im April beim Londoner Gipfel vom FSB beschiesswvurden. "Garantierte Boni"
sollen verboten werden, und kinftig sollen die \wggen eher in Form von
Beteiligungen und verzdgert ausgezahlt werden. Wgjdlst, dass sich die G20 darauf
verstandigt haben, die Bonuszahlungen kiinftig stéak den Erfolg eines Unternehmens
zu koppeln. Die beim Londoner Gipfel eingegangerepffichtung zur Ausweitung der
Befugnisse der Aufsichtsorgane wird noch ausdribkli wiederholt. Diese Organe
"sollten die Madglichkeit haben, die Vergutungsstarkn abzudndern” und
"Korrekturmal3Bhahmen zu ergreifen, wie etwa hohegerkapitalanforderungen™ (#13,
2. Kugel).

21. Bezuglich der sogenannten "Schattenfinanz" wird der Erklarung die
Verpflichtung der G20-Finanzminister wiederholtshoer nicht bérsengehandelte (OTC)
Derivate an Borsen oder unter "elektronische Hampilgttformen" zu bringen und an
nicht standardisierte Produkte (d.h. solche, dibtrén Borsen gehandelt werden kénnen)
hohere Eigenkapitalanforderungen zu stellen (#13Kgel) — wobei jedoch keine
konkreten Schritte vorgesehen sind, um Hedge-Fodés privaten Beteiligungsfirmen
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(Private-Equity-Firmen) an Mindestnormen fur Traargmz und Rechenschaftspflicht zu
binden.

22.  Nach der Einrichtung der nach wie vor nicht bekangegebenen
konzernspezifischen "Colleges of Supervisors" inhiRan des FSB haben die Spitzen
der G20 eine Frist gesetzt (Ende 2010), um fur gieazibergreifende Kontrolle groRer,
komplexer Finanzkonzerne zu sorgen — einschlieRkaes "Rechtsrahmens” flr
Kriseninterventionen (#13, 4. Kugel). Insofern mussi der G20 weiter fur die
Verkleinerung der globalen Finanzmarkte und somait die Umstrukturierung, wenn
nicht die Auflésung globaler Konzerne, die untersdhiche Geschéaftsinteressen
umfassen (z.B Einzelhandel, Borsenhandel, Vermagensltung, Investment Banking)
argumentiert werden. Die Forderung der Gewerksehaftach einer diversifizierteren
Finanzdienstleistungslandschaft, einschlie3lich &érderung der Sozialfinanzierung
(z.B. Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit, d3sanschaften) und offentlicher
Finanzdienstleistungen, spiegelt sich in der Etkigrnicht wider.

23. In den folgenden Absatzen fordert die G20 die fiitarierungsnormen

zustandigen Gremien auf, sich verstarkt um "qualitahochwertige, globale

Bilanzierungsnormen” zu bemihen (#14) und den Besshdes Globalen Forums der
OECD fur Transparenz und den Austausch von Infaonah beziglich einer
beschleunigten internationalen Zusammenarbeit inzuge auf Steueroasen und
"Korrekturmafinahmen" fir Schattenfinanzplatze alr2avi2010 sowie hinsichtlich der
Veroffentlichung einer Liste der "Schattenfinanzpéd durch die Financial Action Task
Force (FATF) der OECD im Kampf gegen Geldwasche uhd Finanzierung

terroristischer Aktivitaten bis Februar 2010 zueustiitzen (#15).

24. Und letztendlich beauftragen die Spitzen der G20 W&F mit der Erstellung
eines Berichtes daruber, "welchen fairen und urefadsn Beitrag der Finanzsektor
leisten kann, um flr mit staatlichen Interventiorzem Rettung der Banken verbundene
Belastungen aufzukommen.” Wenn auch nicht ausdaiclkdo wird dieser Auftrag doch
als erster Schritt der G20 in Richtung auf eine liotig globale Finanztransaktionssteuer
aufgefasst (#16), wie u.a. vom scheidenden deutsEimanzminister gefordert.

25.  Mehr Unterstitzung fur das "Stolen Assets Reco(&yAR)"- Programm der
Weltbank soll dafiir sorgen, dass Korruption statkekampft wird und weniger Geld
illegal aus Entwicklungslandern abfliel3t (#42). BW&TF wird ersucht, "dabei behilflich
zu sein, Korruptionsgewinne aufzuspuren und vorriggiron abzuschrecken, indem der
Arbeit zur Starkung der Normen Prioritat eingerawnintl.”

MASSNAHMEN DER G20 IN BEZUG AUF ENTWICKLUNG UND HAN DEL

26. Die G20-Erklarung von Pittsburgh bringt fur die ®rdklungslander generell

nicht viel. Die Verweise auf erhdhte RessourcenLfinder mit niedrigem Einkommen
konnen bestenfalls als vage bezeichnet werden. dif$t hediglich, dass man sein
Moglichstes tun werde (#26), wobei die Moéglichkertvahnt wird, "den Nutzen einer
neuen Krisenfazilitat der Weltbank zu prifen” (#3Bleue Ressourcen fur den IWF
werden nicht erwahnt, und Vorschlage bezuglichRigekfiihrung von SZR-Mitteln von

Landern, die sie nicht benétigen, werden zwar zenriKnis genommen, aber deren
erneute Bereitstellung wirde nicht ohne Auflagefolgen, wie es eine Reihe von

www.ituc-csi.org& www.tuac.org




9

Gruppen, einschlielich des IGB, angeregt haberlméhr heil3t es in der G20-
Erklarung, dass sie verwendet werden konnten, "ierKdeditvergabe des IWF an die
armsten Lander" zu unterstutzen, was vermutlichebtd, dass an den traditionellen
wirtschaftspolitischen Kreditauflagen festgehalteind (#36). Die G20 hat erklart, dass
sie zu der Gewahrleistung beitragen werde, dassWitbank und die regionalen
Entwicklungsbanken tber gentgend Mittel verflige@6§# aber es fehlt an festen
Zusagen mit konkreten ZielgroR3en fur zusatzlichedite zu Vorzugsbedingungen und
Subventionen, die die IFI fur LAnder mit niedrigéinkommen angekiindigt haben. Dies
steht im Widerspruch zu den zuséatzlichen $500 Milen an Kreditlinien fir Lander mit
mittlerem Einkommen in Form von verzinslichen Ktedj die beim Londoner G20-
Gipgel im April zugesagt und groldtenteils bereitgitswurden. Im Gegensatz zu der
Erklarung von London, die zumindest einen diesbiedign (wenn auch
widerspruchlichen) Verweis enthielt, sagt die Emki#y von Pittsburgh nichts zu
antizyklischen MalRBnahmen in IWF-Programmen. Wieeiterfestgestellt, besteht eine
langerfristige Verbesserung darin, dass "Schweillegr mehr Sitze in den leitenden
Organen des IWF und der Weltbank erhalten" sol&1(#27), und auch das erwéhnte
neue "Stolen Assets Recovery (StAR)"- ProgrammWeftbank (#42) dirfte fur eine
Reihe von Entwicklungslandern potenziell von Bedagtsein.

27.  Auf Befurchtungen bezlglich der Nahrungsmittelveygsog wird mit der
Erwahnung einer neuen Initiative der Weltbank furndhrungssicherheit (#P23)
eingegangen, die einen multilateralen Treuhandfdedshalten wird, um es Landern mit
niedrigem Einkommen zu ermdéglichen, die Entwicklumgchhaltiger Agrarsysteme”
auszuweiten (#39). Die Weltbank wird aufgefordeitife Bemihungen mit der
Afrikanischen Entwicklungsbank, den verschiedersavanten UN-Organisationen und
anderen interessierten Parteien abzustimmen, unPiiddem der Ernahrungssicherheit
in den Griff zu bekommen (#39). Es wird nur relakurz auf die Notwendigkeit
eingegangen, die Transparenz und die "Funktionsgkdit” der Rohstoffmarkte zu
verbessern, obwohl deren Preisschwankungen ertesthabiswirkungen auf die
Handelsbilanz und die Ernahrungssicherheit der EERtungslander gehabt haben (#12).

28. Die Zusagen beziglich der Erreichung der Millenrsefamtwicklungsziele
(MDGs) und der offiziellen Entwicklungshilfe demaelnen G20-Lander werden erneut
bekraftigt, vor allem fur die Lander sudlich deth&ea (#37). Die beim G8-Gipfel im Juli
abgegebenen Erklarungen beziglich der potenzieltigen Rolle der Bildung werden
nicht weiter ausgefihrt. Es wird gefordert, AntisBechungsgesetzte zu verabschieden
und in Kraft zu setzen, einschlieRlich des OECD+glmkommens tiber die Bekampfung
der Bestechung (Anti-Bribery Convention) und desekginkommens der UN gegen
Korruption (Convention against Corruption). Die 8ph der G20 nehmen ferner die
Grundsatze der Erklarung von Paris tUber die Wirlksaihder Entwicklungshilfe (Paris
Declaration on Aid Effectiveness) und des Aktioasisl von Accra (Accra Agenda for
Action) zur Kenntnis und sagen zu, sich bis zunr 2810 um eine grol3ere Transparenz
der internationalen Hilfsstréme zu bemuhen.”

29. Auf Handelsfragen wird in nur zwei Abséatzen (#48-4&staunlich kurz

eingegangen. Es heil3t lediglich, dass man keindektonistischen Malinahmen
ergreifen werde und die Absicht habe, die DohaeRuder Welthandelsorganisation
(WTO) 2010 zu einem Abschluss zu bringen, ohnegedmendwelche Einzelheiten zu
nennen.
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KLIMAWANDEL UND GRUNE WIRTSCHAFT

30. Die G20-Erklarung ist in Bezug auf Klimawandel exir schwach, obwohl der

Gipfel in Pittsburgh nur zehn Wochen vor dem Begilen UN-Vertragsstaatenkonferenz
(COP15) in Kopenhagen stattfand. Es wird ledigielmahnt, "keine Mihen zu scheuen,
um eine Vereinbarung in Kopenhagen" bei der COPi®ezember 2009 zu erreichen
(#P29), indem man sich auf ein Abkommen verstandigas die Abmilderung, die

Anpassung, den Technologietransfer fiir &rmere Lé&made die Finanzierung beinhaltet”,
basierend auf dem Prinzip der gemeinsamen, abarsehiedlichen Verantwortung

(#32). Bei der G20-Finanzministertagung Anfang &lober 2009 in Schottland soll

Uber die jeweiligen finanziellen Zusagen diskutiertrden (#33), aber in Pittsburgh
selbst hat man sich nicht zu neuen Geldtransferdi@iEntwicklungslander verpflichtet

oder spezielle Ziele genannt, die in Kopenhageeidt werden missen. Auch die
sozialen Kosten des Klimawandels, ein gerechterrdi#ivey oder griine Arbeitsplatze
werden nicht erwahnt. Die Weltbank und andere maidtiale Entwicklungsbanken

werden jedoch aufgefordert, einen Beitrag "zur fierung des Ubergangs zu einer
grinen Wirtschaft" zu leisten, nachdem sie alleggirunmittelbar zuvor beauftragt
werden, "die Unterstlitzung der vom privaten Seldasgehenden Wachstums- und
Infrastrukturinitiativen” auszuweiten (#24), was |&ss zu einer gewissen Besorgnis
hinsichtlich ihrer Unterstlitzung notwendiger offefiter Investitionen gibt.

31. Mehrere Absatze gehen auf Fragen der Energiesiethezin (#28-31), und es
wird zugesagt, die Subvention ineffizienter fogsilBrennstoffe, die zu einem
verschwenderischen Verbrauch anregen, mittelfrigtigslaufen zu lassen, wahrend
Bedurftigen eine Energiegrundversorgung angeboteind, wu.a. durch gezielte
Geldtransfers und andere geeignete Malinahmen (#29).

*kkkkkk*k*
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